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1 APRESENTACAO

A Lei 9.433/97, em seu Capitulo V, define seis instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. O primeiro deles é o Plano de Recursos Hidricos, que materializa, em
textos, o planejamento, e viabiliza sua concretizacao em termos de acdes a médio e longo
prazo. Para tanto, € preciso que haja uma integragdao no planejamento de recursos

hidricos nas escalas nacional, estadual e bacia hidrografica.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos abrange todo o territério nacional e possui
natureza eminentemente estratégica com metas e diretrizes gerais. Ele incorpora o Plano
Estadual e o Plano de Bacia Hidrografica. O Plano de Bacia Hidrografica corresponde a
um documento programatico para a bacia, incorporando as diretrizes de usos dos
recursos hidricos e as medidas correlatas de natureza executiva e operacional (ANA,
2013). Para que as decisoes na fase de planejamento tenham legitimidade, é fundamental

que sejam concebidas e elaboradas com técnicas de planejamento participativo.

Com esta nova visdo, a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos - COGERH
contratou a elaboragdo de Plano de Recursos Hidricos das 12 regides hidrograficas do
Estado. A construcdo destes planos de recursos hidricos estd embasada em dois
fundamentos: a produgao de informagoes técnicas e a articulagao politica com o comité
de bacia. No que se refere ao segundo, sua principal consequéncia serd, certamente, o

fortalecimento do Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos — SIGERH.

O presente documento expoe sobre as atividades previstas para a execugao do Plano de
Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Salgado Este plano ¢ um documento
técnico contendo as caracteristicas fisicas, socioecondmicas e ambientais da bacia
hidrografica, com um planejamento das a¢des a médio e longo prazo e uma programacao

das acOes a serem realizadas na referida regiao.

Ele serd elaborado a partir de uma sondagem inicial realizada COGERH junto aos
membros do Comité da Sub-bacia Hidrografica do Salgado (CBHS), entre os meses
junho a agosto de 2022, com o intuito de levantar os principais usos, problemas hidricos

e ambientais, conflitos, aspectos institucionais e gerenciais na percepcao do CBHS.
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2  OBJETIVOS

Propor agOes e estratégias que proporcionem a melhoria da seguranca hidrica e a
minimizagao da ocorréncia de conflitos pelo uso dos recursos hidricos tendo como base:
(i) a avaliagao das secas e cheias; (ii) o levantamento de informagoes sobre a estrutura,
demanda hidrica e sobre as questdes relacionadas ao saneamento ambiental tais como o
lancamento inadequado de efluentes e a destinacao inadequada dos residuos sdlidos e
uso excessivo de agrotdxicos; (iii) o entendimento de problemas ambientais como o
assoreamento dos reservatorios, os desmatamentos nas Areas de Preservagio
Permanente (APP), a questao das fontes e o crescimento desordenado de comunidades

e nucleos urbanos e as ocupagoes irregulares.

Para cumprir os objetivos citados acima o plano sera pautado pela percepcao do comité
da regiao hidrografica do Salgado, visto que esses possuem uma melhor compreensao

das problemaéticas envolvendo os recursos hidricos da regiao.
3 ESTRUTURA DO PLANO

O plano compde-se de trés etapas: Diagndstico, Progndstico e Planejamento. Em cada
uma dessas etapas sera elaborado um documento técnico que, apos aprovagao pelo

Comité de Bacia, serdo compilados para a elaboragao do Documento Final.

Entende-se que o processo de aprovacao do plano devera ocorrer em reunido do

respectivo comité em trés momentos:
I - Aprovacao do Diagnostico;
IT - Aprovacao do Prognostico;
III - Aprovagao Final do Plano Consolidado.

Ja a operacionaliza¢ao da construcao do plano, se dard a partir de trés momentos, que se
articulam de forma sistémica e interdependente, num fluxo de informagdes e agoes

ciclica. Os trés momentos sao
I — Processo Técnico;

IT - Processo de Participacao;
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III — Processo de Tomada de Decisao.

A estrutura do Plano de Bacia em elaboragao, bem como as principais informagoes que

se pretende incluir em cada etapa de elaboragao do plano.
3.1 Reunido de Partida

A reunido de partida tem um duplo propdsito: exposicao do cronograma de atividades
para a construcdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Salgado e
apresentacdes tematicas relacionados com a atividade. Nesta reunido é apresentado uma
discussdo conceitual sobre 0s elementos que constituem um plano de recursos hidricos e
os resultados da sondagem inicial (aplicacdo de questionarios) realizada pela equipe junto
aos membros do CBH do Salgado, entre os meses maio e junho de 2022, com o intuito
de levantar os principais usos, problemas hidricos e ambientais, conflitos, aspectos
institucionais e gerenciais na percepcdo dos membros do Comité da Sub-Bacia
Hidrografica do Salgado.

3.2 Iniciando o Didlogo na Bacia Hidrografica do Salgado-Audiéncia Pablica

O Iniciando o Didlogo é um pré-diagndstico apresentado em Audiéncia Pablica e que
receberd complementagdes de informagdes e inser¢dao de novos capitulos para
transforma-se no Diagnostico, que é a base do planejamento. Nessa etapa € realizado o
esforco de integracdo e andlise dos dados existentes sobre a regiao hidrografica
produzidas por institui¢des publicas, em especial 6érgaos do estado nas trés esferas e
trabalhos académicos. Além desse levantamento, também é realizado nesta fase grupos
focais com profissionais que compdem a Geréncia Regional responsavel pelas a¢oes de
gerenciamento na RH do Salgado. Nestes grupos sao discutidas as seguintes tematicas:

(1) arranjo institucional e (2) oferta e demanda no gerenciamento dos recursos hidricos.

A sistematizagdo desse conjunto de informagdes possibilita compreender como os
recursos hidricos sao utilizados, para entao, nas etapas seguintes, estabelecer os cendrios

futuros e o planejamento propriamente.
O documento Iniciando o Didlogo na Bacia devera conter os seguintes itens:

a. Apresentagao do plano de bacia, destacando os objetivos e agenda;
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b. Caracterizagdo da bacia hidrografica considerando aspectos fisicos, bioticos,

socioecondmicos, politicos e culturais
c¢. Demanda atual na Bacia hidrografica
d. Oferta atual na Bacia hidrografica (quantidade, qualidade, superficial e subterranea)
e. Questdes ambientais e

f. Sintese dos questionarios

O Diagnéstico incorporard os capitulos do documento Iniciando o Didlogo, incluindo

0s ajustes necessarios e apresentara novos capitulos:
a. Balanco hidrico
b. Eventos extremos de secas e cheias
c.. Gestao de recursos hidricos: politicas, instrumentos e aspectos institucionais
d. Alocacao de aguas, conflitos e gestao de secas

e. Seguranca de infraestrutura hidrica

3.3 Progndstico — Cenarios da Bacia Hidrografica do Salgado

O principal objetivo da etapa de Prognostico é estimar as demandas de dgua no futuro e
avaliar os impactos sobre a qualidade e quantidade, considerando as a¢des necessarias
para compatibilizar esses dois aspectos. Para tanto, é realizada a oficina Sementes do
futuro e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com interlocutores chaves
vinculados a instituigdes que atuam na RH do Salgado, podendo ser ou nao membros
do CBH do Salgado. Importante destacar que algumas entrevistas com secretarios de
estado foram realizadas antes do inicio das atividades na RH do Salgado para obter
relatos quanto a projegoes e projetos que o estado tem pensado para as doze regiodes

hidrograficas do estado.
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A sistematizagao dessas informagoes possibilita a constru¢ao do documento Prognoéstico

da Regido Hidrografica do Salgado, o qual é constituido pelos seguintes itens:
a. Apresentacao
b. Metodologia
c. Situagao de partida das varidveis-chave projecao populacional
d. Oferta hidrica em cenario de mudanga do clima
e. Cendrios prospectivos
Cenario I — Exploratorio extrapolativo
Cenario II — Exploratdrio multiplo
Cenario III - Normativo

f. Balango hidrico futuro

3.4 Planejamento - Estratégias e Acoes para Bacia Hidrografica do Salgado

A etapa de planejamento visa a mitigar, minimizar e se antecipar aos problemas
relacionados aos recursos hidricos superficiais e subterraneos, de forma a promover os

usos multiplos e a gestao integrada.

Esta etapa do plano sera pautada principalmente pelo Plano de A¢des Estratégicas de
Recursos Hidricos do Ceara (2018), e sera consolidada através do documento Estratégias

e Ac¢des que sera elaborado conforme os seguintes itens metodologicos:

(i) Preparacao para o Workshop — Neste primeiro item, o passo inicial consiste em
revisitar o Plano do Jaguaribe (1999) com o propdsito de analisar suas agdes e excluir
aquelas que apresentem um carater demasiadamente genérico. Como resultado dessa
filtragem, é gerada uma planilha a qual, posteriormente, serd encaminhada para a
Geréncia Regional para que o gerente e os profissionais que compdem os nticleos de
operacao e de gestdao facam uma segunda filtragem. Dessa vez, o filtro consiste em
classificar cada agao conforme os seguintes parametros: (i) Agado realizada totalmente;

(ii) Acao realizada parcialmente; (iii) A¢ao ndo realizada e (iv) Nao soube informar. O
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segundo passo consiste em devolver a planilha para a equipe da UFC para que a mesma
elabore uma matriz contendo as agdes filtradas do Plano do Jaguaribe e a¢des indicadas
a partir do Diagnostico e Prognodstico (aprovados em etapas anteriores do atual Plano de
Recursos Hidricos), bem como agdes indicadas pela Camara Técnica e pelo CBH do
Salgado durante as reunides, oficinas e demais momentos de interlocu¢do com atores-
chave da regido. A referida matriz contém ag¢des agrupadas em programas que, por sua
vez, estardo distribuidos nos 5 eixos tematicos: demanda, oferta, gerenciamento das
aguas, politico institucional e aspectos ambientais. Para cada agao serdo indicadas

possiveis institui¢des a serem mobilizadas na sua implementagao.

(ii) Realizacao do Workshop — O Workshop tera dois momentos: plendria e trabalho de
grupo. Na plendria serd apresentada a metodologia para a elaboracao da ultima etapa
de Plano de Recursos Hidricos da RH do Salgado. Posteriormente, os participantes serao
divididos em trés grupos de trabalho: (i) GRUPO 1 — Demanda e Oferta Hidrica; (ii)
GRUPO 2 - Gerenciamento da Agua e Aspectos Politico-Institucionais e (iii) GRUPO 3
— Aspectos Ambientais. Cada grupo contard com um(a) coordenador(a) para mediar as
discussoes e um(a) relator(a) para registrar na matriz as decisdes dos participantes
quanto aos programas, agoes e instituicoes envolvidas. Neste momento, os participantes

poderao alterar, excluir e incluir agdes e institui¢des envolvidas na matriz.

(iii) Priorizacdo das agbes — Serd realizada por meio da aplicagio do método IUT
(impacto espacial, urgéncia e tendéncia). Este ¢ uma adaptagao do método GUT
(Gravidade - Urgéncia - Tendéncia). O impacto estd relacionado ao alcance espacial de
cada agao. O critério Urgéncia esta associado a ideia de tempo em que uma determinada
acao deve ser implantada. Quanto ao critério tendéncia, este estd relacionado com o
problema identificado nas fases anteriores de atualizacao do Plano de Recursos Hidricos.
Para aplicar o IUT sera realizado um levantamento de informagdes por meio de
formuldrios aplicados através da plataforma Google Forms. Concluido o processo de
priorizagao, os membros do CBH do Salgado e demais participantes do Workshop serdao
convidados para uma reunido para a apresentacao e validagao dos resultados da

priorizagao.
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Com isso, o documento Estratégias e a¢bes sera composto pelos itens expostos a seguir:

a.

b.

h.

Apresentacao

Metodologia

Programas e A¢oes do Eixo Demanda Hidrica

Programa de Ampliagao da Eficiéncia da Irrigacao na produgao agricola
Programa Melhoria da Eficiéncia do Uso da Agua na Industria
Programa Gestao da Demanda Urbana

Programas e A¢des do Eixo oferta hidrica

Programa Incremento da Oferta Hidrica Subterranea

Programa Diversificagao da Oferta Hidrica

Programas e A¢des do Eixo Gerenciamento das aguas

Programa Banco de Informacoes da Gestdo da Aguas

Programa de Aprimoramento dos Instrumentos de Gestao

Programa Fortalecimento e aprimoramento da alocagao negociada de dgua
Programa de Gestao Conflitos

Programas e A¢des do Eixo Ambiental

Programa Gestao da Qualidade da Agua dos Mananciais

Programa Protecao Ambiental dos Mananciais

Programas e A¢oes do Eixo Politico-institucional

Programa Fortalecimento do SIGERH

Cronograma e fontes de recursos

Entretanto, ressalta-se que novos programas podem ser inseridos a esta listagem

conforme discussdo e decisao durante as reunides/oficinas.
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4 CRONOGRAMA
O cronograma das atividades esta exposto na Tabela 1.
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Tabela 1. Cronograma de Atividades

Atividade

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Grupo Focal

Reunido de Partida

Reunides de Alocagao — divulgacdo do Plano

Iniciando o Dialogo - Audiéncia Publica

Entrega da 12 versao do Diagndstico

Contribuic¢des e revisao

Entrega do Diagnostico

Reunido de aprovacao do Diagnostico

Realizac¢ao de entrevistas

Workshop sobre cenarizagao

2023

Atividade

Janeiro

Fevereiro

Marco

Abril

Maio

Junho

Julho

Agosto

Entrega da 1? versao do cendrio

Contribui¢des e revisao

Entrega do Prognéstico (cenarios)

Reunido de aprovacao do Prognostico (cenarios)

1?2 Workshop de estratégias e acdes

Envio do formulario de priorizagao das a¢oes

Prazo para resposta dos formularios

Sistematizacao dos formularios

22 Workshop de estratégias e acdes

Entrega da 1? versdo do documento estratégias e agdes

Contribuigdes e revisao

Entrega de estratégias e agdes

Reunido de aprovagao do plano de agdes e do Plano de Bacia




